
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های  های مالیاتی مشوق توسعه نیروگاه سیاست 
 تجدیدپذیر و دلایل توجیهی 

 

ن  یرا ا نرژی های تجدیدپذیر  نجمن ا  تهیه گزارش: ا

 تایید گزارش: سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی برق )ساتبا( 

     1405 شهریور                                                                                                        
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 خلاصه مدیریتی 

 هدف گزارش 

های تجدیدپذیر )خورشیدی  برای احداث نیروگاه  پنج سالهمالیاتی    مشوقسیاست  پذیری اقتصادی و مالی اجرای  بررسی توجیه 

 های تحمیلی در صورت عدم اجرا. هزینهو  درآمدهای مالیاتی دولتو بادی(، با تاکید بر آثار آن بر 

 م یمستق یهاات یمال قانون( ۱۳۲) ماده  اصلاح  منظور به یشنهادیپ متن

 :( به شرح زیر132( ماده )2اصلاح بند )ب( جزء )

 ی لومتریک  ستیب  و کصدی  شعاع  در  مستقر  یمعدن   و  یدیتول  یواحدها  درآمد  شامل  ماده  نیا  موضوع  یمشوقها و  یات یمال  صفر  نرخ  -د

 هزار   صدی س  از  شیب  یدارا  یشهرها  و  هااستان   ریسا  مراکز  یلومتریک  یس  و  اصفهان  استان  مرکز  یلومتریک  پنجاه  و  تهران  استان  مرکز

 .شودینم مسکن و نفوس یسرشمار نیآخر براساس تیجمع نفر

  جمهور سیرئ  یفناور  و  یعلم  معاونت   و  ربطیذ  یهاوزارتخانه   دییتأ  با  های تجدیدپذیرو نیروگاه  اطلاعات   یفناور  یدیتول  یواحدها

  و   یاقتصاد  ژهیو   مناطق  هیکل  در  مستقر  ی معدن  و   یدیتول  ی واحدها  اتی مال  نیهمچن.  باشند یم  برخوردار  ماده   ن یا  ازیامت  از  هرحال   در

 نرخ   با  تهران  استان  مرکز  یلومتریک  ستیب  و  کصدی  شعاع  در  مستقر  یشهرکها  و  یاقتصاد  ژهیو  مناطق  یاستثنا  به  یصنعت  یشهرکها

 . باشند یم برخوردار  ماده نیا موضوع یات یمال یمشوقها  از و شودیم محاسبه صفر

 بخش اول: آثار مالی 

مشوق مالیاتی  استیس  یاجرا عدم یمال  آثار: الف  

 شود:  های مالیاتی داده نمیدر وضع موجود که مشوق 

 کند.)دور از مراکز مصرف و شبکه( را انتخاب می معافیت فعلیبرخوردار و دارای مناطق کمگذار، سرمایه •

احداث کند،    گذاری کلانخطوط انتقال جدید با سرمایهدولت مجبور است برای انتقال برق از نیروگاه به مراکز مصرف،   •

 قانون اساسی، در مالکیت و تعهد دولت است.  44های کلی اصل چون این زیرساخت بر اساس سیاست
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مگاواتی خارج از مراکز جمعیتی  ۲۵۰نمونه محاسبات هزینه انتقال برق برای نیروگاه فرضی   

 مقدار  شرح

 مگاوات  250 ظرفیت

 0.2 ضریب ظرفیت 

کیلو ولت  230کیلومتر خط دو مداره  30 خط برق مورد نیاز جهت انتقال برق تولیدی   

 میلیارد تومان  24,93 درآمد کل فروش برق

 میلیارد تومان 37  مالیات بالقوه از دست رفته دولت 

 میلیارد تومان  2040 میلیارد تومان(  68کیلومتر ×  30هزینه احداث خط انتقال )

افزون بر این،   است.  سال مالیات بالقوه از دست رفته دولت است  54.5معادل  شده از احداث خط انتقال تقریباً  هزینه تحمیل 

انتقال ) انرژی در شبکه  میلیارد تومان مالیات قابل وصول از درآمد بخش   15.9( نیز سالانه موجب از دست رفتن  ۵%اتلاف 

 شود.می  ماه گرم سال ۴صنعت در  

مالیاتی   مشوقآثار مالی اجرای سیاست ب:   

 نوع نیروگاه 

ظرفیت مورد  

نظر جهت تامین 

برق صنعت 

(MW) 

به دست نیامده درآمد مالیاتی 

هزار   15به   مشوقناشی از 

)میلیون    مگاوات نیروگاه جدید

 ریال(

  افزایش درآمد مالیاتی بخش صنعت

ناشی از عدم خاموشی به دلیل تزریق 

 هزار مگاوات برق تجدیدپذیر  15

 )میلیون ریال( 

 127,727,541 14,961,730 10000 خورشیدی

 127,727,541 13,091,513 5000 بادی 

 255,455,082 28,053,243 15000 جمع

 همت درآمد مالیاتی سالانه   22/ 7   منفعت خالص برای دولت:

 همت در سال  5/25افزایش درآمد از محل پایداری برق صنایع و رشد تولید:  •

 همت در سال  ۲٫8ها: مالیاتی نیروگاه مشوق ی واسطهکاهش درآمد دولت به •

 توضیح:

هزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر و هدایت برق تولیدی آن به بخش صنعت، با جلوگیری از خاموشی و قطعی   ۱۵با احداث  •

 یابد. توجهی رشد میصورت قابلبرق، تولید صنعتی افزایش یافته و متناسب با آن درآمد مالیاتی به
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لازم به ذکر است، در محاسبات فوق مالیات بر ارزش افزوده لحاظ نشده است که رقم بالقوه درآمد مالیاتی دولت از این   •

-شود. این میزان درآمد مالیات بر ارزش افزوده، از محل فروش برق کل سال نیروگاه برآورد می  همت  131محل نیز، سالانه  

ای جدید احداث شده تجدیدپذیر )با اجرای سیاست مشوق مالیاتی( و نیز ارزش افزوده ایجاد شده در بخش صنعت تنها  ه

باشد. برای بخش صنعت از بازه کل سال استفاده نشده است زیرا فرض شده در هر دو حالت  در چهار ماه گرم سال می 

شود و در نتیجه ارزش افزوده  های جدید تجدیدپذیر و عدم ساخت آنها، در هشت ماه برق صنعت تامین میساخت نیروگاه

ایجاد شده در بخش صنعت برای هشت ماه در هر دو سناریو ثابت است و نباید ملاک محاسبه قرار گیرد. در نتیجه برای 

همت، ارزش افزوده بخش نیروگاهی در کل سال لحاظ شده اما ارزش افزوده بخش صنعت، تنها در چهار ماه    131برآورد  

 .  گرم سال منظور شده است

  25برای  شود، اما افزایش درآمد مالیاتی از محل افزایش درآمد صنعت  سال اعطا می  5ها برای  مالیاتی به نیروگاه  شوق م •

 افتد. سال اتفاق می

های مالی شرکت فولاد مبارکه اصفهان سنجش و به  اعتبار این محاسبات در متن گزارش با برآوردهایی بر اساس صورت  •

 تایید رسیده است.  

: سایر ملاحظات کلیدیدومبخش   

های تجدیدپذیر در زمره صنایع پاک و فاقد آلودگی هستند، تمرکز  چون نیروگاه  ها در مناطق شهری:تمرکز زیرساخت •

با سیاست نزدیکی مراکز مصرف )شهری( هیچ گونه تعارضی  )آنها در  قانون  132های زیست محیطی مندرج در ماده   )

 های مستقیم ندارد.  مالیات

برخوردار  زایی محدودی دارد؛ لذا انتقال آن به مناطق کمبر است و اشتغالاین صنعت سرمایه  ای:اشتغال و توسعه منطقه •

های مستقیم  ( قانون مالیات132های حمایتی از مناطق کمتر توسعه یافته مندرج در ماده )هیچ گونه تعارضی با سیاست

 ندارد.  

هکتار بر مگاوات(    ۱.۵احداث نیروگاه خورشیدی نیازمند زمین زیاد )  های صنعتی: محدودیت و قیمت زمین در شهرک •

درصد کل هزینه    25های صنعتی؛ هزینه خرید زمین تقریبا معادل  است؛ با توجه به محدودیت و قیمت زمین در شهرک

های صنعتی عملاً  در شهرک  مشوق نماید. در نتیجه اعطای  گذار تحمیل می گذاری پروژه، هزینه مازاد به سرمایهسرمایه

 گذاران این بخش نیست.   حمایت موثری برای سرمایه

بندیجمع   

 توضیح  مقدار  شاخص

 های جدید مربوط به مالیات از نیروگاه  همت در سال   ۲٫8 ها مشوقکاهش درآمد دولت از  

 ناشی از جلوگیری از خاموشی صنایع همت در سال   5/25 افزایش درآمد از رشد صنعتی

 صرفه است. بهاجرای سیاست مقرون  همت  22/ 7 درآمد خالص سالانه دولت 

 هزینه خطوط انتقال  میلیارد تومان   2040 ( ۲۵۰MWهزینه عدم اجرای سیاست )به ازای هر نیروگاه  
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 نتیجه نهایی 

تنها  است. این سیاست نه  پذیرتوجیه، از نظر مالی کاملاً  های تجدیدپذیرمالیاتی هدفمند برای نیروگاه مشوق اجرای سیاست

های  کاهش درآمدی ندارد، بلکه با جلوگیری از قطعی برق صنایع، منجر به رشد پایدار تولید، افزایش درآمد مالیاتی، کاهش هزینه

ها و کاهش  شود و علاوه بر آن، یک سیاست حمایتی موثر برای کاهش خاموشیهای انتقال برق میگذاری دولت در زیرساختسرمایه

 باشد.  آثار و تبعات زیان بار ناشی از آن می
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 چکیده  

مشوق نیروگاهگزارش  توسعه  برای  مالیاتی  زیستهای  و  مالی  اقتصادی،  آثار  ارزیابی  هدف  با  تجدیدپذیر  محیطی  های 

  اس این گزارش، اجرای سیاست مشوقهای مستقیم تهیه شده است. براسقانون مالیات  ۱۳۲اصلاحات پیشنهادی در ماده  

ای بر دوش دولت نگذارد، بلکه موجب افزایش  تنها هزینهتواند نههای خورشیدی و بادی میساله برای نیروگاهمالیاتی پنج  

  امدهین  دست   به   ی اتی مال  درآمددهد مجموع  های صنعتی شود. برآوردها نشان میقابل توجه درآمدهای مالیاتی از بخش

همت در سال است، درحالیکه به    ۲.8حدود  تجدیدپذیر    دیجد   روگاه ین  مگاوات   هزار   15  رایبمالیاتی    شوق ماجرای    از  یناش

  25.5، درآمد دولت حدود  و افزایش پایه مالیاتی در این بخش  واسطه جلوگیری از خاموشی صنایع و رشد تولید صنعتی 

ای معادل  یابد. این امر در مجموع منجر به منفعت خالص مالیاتی سالانهافزایش میاز محل مالیات دریافتی از صنایع  همت  

همت از محل    131هم چنین معادل    همت خواهد شد که تأییدکننده توجیه اقتصادی اجرای این سیاست است.  22.7

 گردد. مالیات بر ارزش افزوده نیز به درآمدهای دولت اضافه می

ها در مناطق دوردست احداث شده و دولت  شود نیروگاههای مالیاتی باعث میکند که عدم اجرای مشوقگزارش تاکید می

مگاواتی    ۲۵۰گذاری سنگین در خطوط انتقال برق گردد. هزینه احداث خطوط انتقال برای یک نیروگاه  ناچار به سرمایه

دولت. علاوه بر این،    رفته  دست  از  بالقوه  سال مالیات  54.4میلیارد تومان تخمین زده شده است؛ یعنی برابر با    2040حدود  

شود.  های زیاد موجب اتلاف انرژی در شبکه و کاهش درآمد مالیاتی ناشی از کاهش تولید صنعتی میانتقال برق از فاصله

نیروگاه تمرکز  مقابل،  بهرهدر  سبب  برق،  تلفات  کاهش  بر  علاوه  مصرف  مراکز  نزدیکی  در  تجدیدپذیر  بیشتر  های  وری 

 ها و رشد پایدار صنایع خواهد شد. زیرساخت

برای اعطای معافیت مالیاتی در شعاع پیرامون شهرهای بزرگ    ۱۳۲های ماده  در تحلیل نظری گزارش آمده که محدودیت

از   کمتر  فاصله  در  ممنوعیت  جمله  نیروگاه  ۱۲۰)از  برای  اما  دارد،  توجیه  آلاینده  صنایع  برای  تهران(  های  کیلومتری 

بر خود، در  دلیل ماهیت سرمایهمحیطی هستند منطقی نیست. همچنین این صنعت بهتجدیدپذیر که فاقد آلودگی زیست

یابی صحیح و جلوگیری  ها بر مکانای دارد و لذا تمرکز مشوقزا، تأثیر محدودی بر توسعه منطقهمقایسه با صنایع اشتغال

 های اضافی دولت، از نظر اقتصادی کاراتر است.از هزینه

ها برای  های مالیاتی و گسترش مشوقبندی نهایی گزارش بیانگر اجماع نظری و تجربی بر ضرورت بازنگری در سیاستجمع

طور گسترده از کاهش یا  دهد کشورهای درحال توسعه بهالمللی نیز نشان میهای تجدیدپذیر است. مطالعات بیننیروگاه

شده  کنند و نتایج مثبت قابل توجهی در افزایش ظرفیت نصبهای پاک استفاده میمعافیت مالیاتی برای حمایت از انرژی

آوردهبه بهدست  میاند.  تایید  گزارش  این  کلی،  اجطور  که  مشوقکند  سیاست  ساله   رای  پنج  نیروگاه  مالیاتی  های  برای 

شود بلکه با تقویت تولید، پایداری شبکه  گذاری زیرساختی میهای دولت در سرمایهتنها موجب کاهش هزینهتجدیدپذیر نه

 ای برای اقتصاد ملی به همراه دارد. برق و افزایش درآمدهای مالیاتی، منافع چندجانبه
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 مقدمه  .1

های گسترده در سالیان اخیر در سطح مشترکین صنعتی و حتی  شرایط بحرانی صنعت برق که تبعات آن در قالب خاموشی

بیش از  دولت چهاردهم با هدف گذاری خانگی منجر به کاهش رشد اقتصادی و رفاه اجتماعی شده است، منجر گردیده تا  

هزار مگاوات ظرفیت    30ایجاد  برنامه ریزی  های تجدیدپذیر و  رای توسعه نیروگاهدو برابری نسبت به برنامه هفتم پیشرفت ب

ت نیروگاه تجدیدپذیر  مگاوا  6000آخرین آمار موجود، در شرایط فعلی  طبق  درصدد رفع مشکل برآید.    ، جدید در این بخش

ظرفیت برق کشور،  مگاوات کل    10000در شبکه برق ایران مشغول به تولید برق هستند که با احتساب   برداریدر حال بهره

های تجدیدپذیر از ابتدای دولت چهاردهم  وند رشد نیروگاهدر حالیکه ر درصد است.    6  از ظرفیت  ها این نیروگاهنامی  سهم  

های کشور در این زمینه و نیز  و به ویژه در یک سال گذشته شدت گرفته است، این رقم همچنان فاصله زیادی با مزیت

 100های صادر شده )حدود  از سوی دیگر، تفاوت میان آمار پروانههزار مگاواتی برای حل مشکل برق دارد.    30گذاری  هدف

نشان  مگاوات(    6000)  برداری رسیدههای به بهرهو نیروگاههزار مگاوات(    15)حدود  هزار مگاوات(، قراردادهای منعقد شده 

، بخش زیادی از مجوزات صادر شده هنوز منجر به احداث نیروگاه  رغم اقبال اولیه بخش خصوصیدهنده این است که علی

از جمله این    .سازدهای تشویقی به منظور توسعه این صنعت را مطرح میاین مساله ضرورت اتخاذ سیاست  نشده است.

های مالیاتی است. این گزارش درصدد  ها که از تاثیرگذاری بالایی بنا به تجربیات جهانی برخوردار است، ارائه مشوقسیاست

 های تجدیدپذیر، ضامن منافع ملی کشور باشند.  هایی در این بخش است که ضمن اثرگذاری بر توسعه نیروگاهاحصای مشوق

مولفه  .2 انرژی بررسی  نقش  و  کشور  برق  تامین  آینده  بر  موثر  های  های 

 تجدیدپذیر 

مندی  ها پرداخته شود، ضروری است وزن اهمیت بهرههای مالیاتی پیشنهادی و دلایل توجیهی آنپیش از آنکه به مشوق

 مورد بررسی قرار گیرد.  های موثر بر آینده تامین برق های تجدیدپذیر بر اساس بررسی مهمترین مولفهاز انرژی

 1420ی گاز کشور تا افق ترازنا. پیش بینی 2-1

.  گذاردی م  شینما  به  1406  افق  تا   را  سبک  گاز  مصرف  و  دی تول  سالانه  رشد  نرخ  مصرف،  د،ی تول  ت یوضع  برآورد  ، (1)  نمودار

  که  رسدیم  مکعب   متر  ونیل یم  373  روزانه  به  1406  سال  تا   گاز  یناتراز  ، یفعل  روند  ادامه  صورت   در  نمودار،  نیا  اساس  بر

  متر  ونیل یم  512  زان یم   به  گاز   ی کسر  از   ت یحکا  ی رسم  ریغ   اعداد   است   ذکر  به   لازم .  است  واردات   دلار   ارد ی لیم  35  معادل 

  که   است   ی حال  در   ن یا.  دارد  از ین  منابع   دلار   ارد ی لیم  48  حدود  به  گاز،   زانیم   ن یا  واردات.  دارد  1420  افق  در   روز   در   مکعب

 .  باشدینم  مدت   کوتاه  در   حل  قابل  و  داشته   ادامه  1420  بلندمدت  افق  تا  گاز  یناتراز  ،یانرژ  هایحامل  یناتراز  گزارش   طبق
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 سبک  گاز  مصرف  و  دیتول  سالانه  رشد  نرخ  مصرف،  د،یتول  تیوضع  (. 1نمودار )

 

بودجه   و  برنامه  سازمان ییربنایز  و  یفن  ،ید یتول  معاونت:  برق  و  گاز  نفت  ن،یبنز  ،یعیطب  گاز:  یانرژ   یها   حامل  یناتراز  گزارش:  منبع  

ها نشان  بوده است و داده  1404باید توجه داشت این نمودار مربوط به آمارهای پیش از جنگ تحمیلی در اسفند   •

های عرضه گاز کشور کاسته شده  میلیون متر مکعب از ظرفیت  200دهد در اثر خسارات ناشی از جنگ، روزانه  می

 است. 

 81055های حرارتی کشور است. در شرایط فعلی،  اهمیت این برآوردها از آنجاست که گاز طبیعی سوخت اصلی نیروگاه

برای تولید برق  باشند که  های حرارتی و تولید پراکنده میبرداری شبکه برق کشور نیروگاه مگاوات از ظرفیت در حال بهره

ها ضمن آنکه دلیل اصلی کمبود برق زمستان است، از جمله  . ناتوانی در تامین سوخت این نیروگاهز دارندمصرف گانیاز به 

مهمترین دلایل آلودگی کلان شهرها است که پنج ماه از سال رفاه و سلامت اجتماعی را تحت تاثیر جدی خود قرار داده  

های  است. لازم به ذکر است، در دوره محدودیت سوخت که گاز کافی برای تامین همزمان مصرف بخش خانگی و نیروگاه

که موجب افزایش آلودگی هوا و    کنند ها به ناچار با مصرف سوخت مایع برق تولید میحرارتی وجود ندارد، این نیروگاه

های حرارتی بدون توجه به ناتوانی در تامین گاز  در چنین شرایطی، توسعه نیروگاهمشکلات محیط زیستی خواهد شد.  

 کشور را با مخاطرات جدی رو به رو خواهد کرد. ، هامصرفی این نیروگاه

 . کمبود آب  2-2

،  . در همین شرایط1است هزار متر مکعب بوده    ٤898١مجموعا    کشور های  مین مصرفی در نیروگاهآب دِ،  1403در سال  

های حرارتی کشور به علت محدودیت در تامین منابع آب کاهش یافته است؛ به عنوان مثال قدرت  تولید برخی از نیروگاه

 

 .1403  د، یتول بخش  برق یلیتفص آمار گزارش.  1



 

1 0  

 

  795و    104،  733،  478آباد(، شازند، لوشان و نکا  به ترتیب  های اصفهان )اسلامبرداری شده در پیک برای نیروگاهبهره 

 مگاوات است.  1280و  240، 1300، 835ها به ترتیب  مگاوات بوده و این در حالی است که قدرت نامی این نیروگاه

 های تجدیدپذیر در تامین آن و نقش انرژی 1422. برآورد میزان مصرف برق تا افق 2-3

ریزی میان مدت و بلندمدت برای حل مشکل کمبود  های جدی و اثرگذار بر برنامهدر دو بخش گذشته تلاش شد محدودیت 

، به دنبال پیش بینی وزن اهمیت و نقش هریک از  1422برق تشریح گردد. در این بخش با برآورد مصرف برق تا افق  

های حرارتی، تجدیدپذیر و کاهش مصرف از طریق بهینه سازی، بر تامین برق مورد نیاز هستیم. هدف از این برآورد  بخش

های تجدیدپذیر تا چه میزان در حل مساله کمبود برق ضروری است  یابی به پاسخ این سوال است که توسعه نیروگاهدست

 های مالیاتی را ضروری سازد؟  های حمایتی از جمله مشوقباشد که وضع سیاستو آیا اهمیت این مساله در حدی می

حداکثر نیاز    1422نگر و روندهای تاریخی، در سال  درصد افزایش مصرف برق مبتنی بر برآورد گذشته  5با فرض سالانه  

 150هزار مگاوات ظرفیت است، یعنی    250مگاوات میرسد که تامین این میزان برق نیازمند نزدیک به    194911مصرف به  

 110هزار مگاوات تقاضای برق باشد،    40های بهینه سازی قادر به کاهش  هزار مگاوات ظرفیت جدید. با فرض آنکه طرح

 هزار مگاوات دیگر باید از طریق افزایش عرضه جبران گردد.

 1422برآورد مصرف برق تا افق    (. 2نمودار )                                                 

 

 : برآورد گزارش    منبع

های گاز و آب، تنها به  های حرارتی با توجه به محدودیتبه دلایلی که در دو بخش گذشته تشریح گردید، توسعه نیروگاه

جایگزینی   و  ترکیبی  سیکل  واحدهای  به  آنها  تبدیل  و  گازی  واحدهای  به  بخار  بخش  افزودن  طریق  از  و  مقید  صورت 

های گازی و بخاری،  های فعلی نیروگاهواحدهای بخار فرسوده با واحدهای سیکل ترکیبی، ممکن است. بر اساس ظرفیت
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های تولید برق حرارتی از این محل ممکن  هزار مگاوات توسعه ظرفیت  50حداکثر    1422ساله تا    18شود در افق  برآورد می

های حرارتی کمتر از  برداری نیروگاهباشد )لازم به ذکر است که این عدد، برآورد بسیار خوشبینانه است و ظرفیت قابل بهره

هزار مگاوات ظرفیتی که باید در سمت عرضه به شبکه برق اضافه    110این عدد است(. این مساله بدان معنا است که از  

،  1404این در حالی است که در لحظه پیک سال  هزار مگاوات باید از محل توسعه تجدیدپذیر باشد.    60گردد، حداقل  

هزار مگاوات ظرفیت جدید    25هزار مگاوات شکاف بوده که به معنای نیاز به    15میان توان تامین برق و تقاضا، نزدیک به  

 است. در وضعیت فعلی  (ی اسم قدرت  و ی عمل قدرت  فاصله   لیدل  به)

 های حمایتی از توسعه صنعت تجدیدپذیر ضرورت تدوین سیاست  .3

  ی ط  ی آت  سال  چهار  یط   در  باشد یم   زین  چهاردهم  دولت  یگذار   هدف  با  منطبق  که   فوق  ری مس  از   یم ین  باشد   مقرر   چنانچه

  محل   از   آن  سوم   ک ی   و  یدی خورش  های تیظرف   توسعه  محل  از  مدنظر  مگاوات  هزار  ی س  از  سوم   دو  نکه ی ا  فرض  با  و  شود

  اردیلیم  4  سالانه  یمعنا  به  که   است  ازین  مورد  یمال  منابع  دلار  اردیلیم   16  مجموعا  گردد،  ن یتام  یباد  هایتیظرف   توسعه

  هایروگاهین  مقابل  نقطه   در   و   بوده  برزمان  اریبس  ی حرارت  هایروگاهین  توسعه  نکه یا  به  توجه  با   است   ذکر  به  لازم .  است  دلار

  توسعه  هایطرح  که  است  ی منطق   شوند،یم  مدار  وارد  زاتیتجه  وجود  فرض  با  کسالی  از   کمتر  در  ی باد  و  یدیخورش

 . گردد  محدود یخاموش  خسارت از وارده  هایانی ز ابعاد تا رد یگ  قرار اجرا تی اولو در ریدپذیتجد هایروگاهین

  از ین مورد  منابع  درصد   80 زانیم  به ر یدپذیتجد های پروژه  یتمام  در ی مل  توسعه صندوق  یحداکثر مشارکت  فرض   با ی حت

  در   یخصوص  منابع  همت  120  سالانه  جذب   ازمندین  توسعه،  زانیم  نیا  گذار،هیسرما  یدرصد  20  حداقل  آورده  با  پروژه،

  نیا  جذب  تیظرف  که  ستی ن  یزانیم  به  صنعت  نیا  تیجذاب  که  دهدیم   نشان  یفعل   یبرآوردها.  است  ریدپذیتجد  بخش

 . باشد داشته  را  یخصوص بخش  منابع از زانیم

 ی شنهاد ی پ   ی ات ی مال (  ی ها مشوق ) ها است ی س  .4

 های مشوق مالیاتی پیشنهادی در این گزارش به شرح زیر می باشند: سیاست

  اصلاح   قیطر  از   ،یبرداربهره  شروع  خی تار  از  ر یدپذی تجد  برق   دی تول  یها روگاهین  به  ساله   پنج  یات یمال  شوق م  ی اعطا •

  در   آنها استقرار  محل از  فارغ ری دپذیتجد برق  دی تول یهاروگاهی ن که  ینحو بههای مستقیم انون مالیاتق  132 ماده  د«» بند

 .شوند برخوردار قانون 132 ماده موضوع ی اتیمال  ازی امت از  کشور سراسر

 متن پیشنهادی: 

  ستیب و کصدی  شعاع در  مستقر ی معدن و یدی تول یواحدها درآمد  شامل ماده نیا موضوع یمشوقها  و یات یمال  صفر نرخ -د

  یشهرها  و  هااستان  ریسا  مراکز  یلومتریک   یس  و  اصفهان  استان  مرکز  یلومتریک  پنجاه  و   تهران  استان  مرکز  یلومتریک

 .شودینم مسکن  و نفوس یسرشمار نیآخر براساس تیجمع  نفر  هزار صدیس  از ش یب یدارا
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  ی فناور  و  یعلم   معاونت  و  ربطیذ  یهاوزارتخانه  دییتأ  با  های تجدیدپذیرو نیروگاه  اطلاعات  یفناور   یدیتول  یواحدها

  هیکل  در  مستقر ی معدن و یدی تول یواحدها  اتی مال نیهمچن.  باشندیم  برخوردار ماده نیا ازیامت از هرحال در  جمهورسیرئ

  ست یب  و   کصد ی  شعاع   در   مستقر  ی شهرکها  و   ی اقتصاد  ژهیو  مناطق   یاستثنا   به  ی صنعت   یشهرکها   و   ی اقتصاد  ژه یو  مناطق

 باشند یم  برخوردار ماده نیا موضوع یات یمال  ی مشوقها  از  و شود یم محاسبه  صفر نرخ  با  تهران استان  مرکز  یلومتریک

 گیرند: فایده مبتنی بر تبعات مالی آنها مورد ارزیابی قرار می  – تحلیل هزینه  و    تجربی   ،در ابعاد نظری  این سیاست  ،ادامهدر  

نظری  .  4-1 )ابعاد  ماده  اجرایی  نامه  آیین  بر  اصلاحی  قانون ۱۳۲پیشنهاد  اصلاحی   )

 های مستقیم  مالیات 

  ی د یتول  یهاتیفعال  به مربوط  یاتیمال  تیمعاف تنها میمستق  یهااتیمال  قانون 132 ماده  مطابق  و ی فعل ط یشرا در

  به  یبردار بهره خیتار از  که باشد یم ( ساله  ده افته ی توسعه  کمتر  مناطق در  و ) ساله پنج یاتیمال  تیمعاف  به منحصر

  ست یز ملاحظات ز ین و  ییزدا تمرکز اهداف  یراستا در  ز ین ت یمعاف ن یهم وجود، نیا  با. ردگیی م تعلق  واحدها نیا

  ی لومتریک  ستیب  و   کصد ی  شعاع  در   مستقر  ی د یتول  یواحدها  شامل   شده   ادی  ی قانون  ماده(  د)  بند   استناد   به  ی طیمح

  ش یب  ی دارا  ی شهرها  و   هااستان  ریسا  مرکز   ی لومتر یک  یس   و   اصفهان  استان   مرکز   یلومتر یک  پنجاه  و   تهران   مرکز 

 شود. ینم  تیجمع نفر  هزار صد یس  از

  مناطق،   ر یسا  با  افتهی  توسعه  کمتر  مناطق  در   ی د یتول  یواحدها  ان یم  زیتما  خصوص  در  قانونگذار  اتیمنو  کهیحال  در

  تیموضوع  یمعدن  و  یصنعت  ی هاتیفعال  عموم  با  رابطه  مذکوردر  مناطق  در  ییزدا  تیمحروم   و  ییزا  اشتغال  هدف  با

  ی شهر  مراکز   یکینزد  در   مستقر  یواحدها  به   تیمعاف  نی ا  ی تسر  عدم   که  ی طیشرا  در   ن یهمچن  و   است  موثر   و  داشته

  ع یصنا  ی آلودگ  کاهش  و  یط یمح  ستیز  ملاحظات  یراستا  در   شده،  اد ی  قانون  132  ماده(  د)   بند   باستناد  یتیجمع  و

  افته ی توسعه   کمتر مناطق  خصوص  در  شده ادی  ماده صدر موضوع  زیتما ل یذ ل یدلا به لکن باشد،یم  مطلوب کاملاً

  ت یموضوع  ریدپذ یتجد   برق  د یتول  ع یصنا  با  رابطه  در   مذکور  ماده(  د)   بند   موضوع   استثناء  نیهمچن  و  مناطق  ریسا  و

  ازمند ین کشور، یاقتصاد  ساختار بر ی انرژ یناتراز د یشد   فشار حاضر ط یشرا در  ژهیبو  صنعت ن یا و ندارد  وجاهت و

 باشد:یم  مربوطه یات یمال ی هامشوق در  یبازنگر

  توسعه   کمتر  مناطق  انیم  یات یمال  حاتیترج  زیتما  خصوص  در   می مستق  یهااتیمال  قانون   132  ماده  حکم(  الف

  در   روگاه ین  احداث  سمت  به   گذارانه یسرما  دادن   سوق  به   منجر  برق   صنعت   خاص   مورد   در   مناطق  ریسا  و   افته ی

  ی تجار   ، یصنعت  برق   مصارف  نیشتریب  که   افتهی  توسعه   مناطق   و   مراکز  با  یطولان  هایفاصله  در   و   ی رامونیپ  مناطق

  ی درحال  نیا.  باشد یم  اثر   ن یهم  یدارا   ز ین  شده   ادی  ماده (  د)   بند   حکم   ن یهمچن.  شودیم  دارند،   از ین  را   یخانگ   و

  مراکز   از   برق   انتقال  لذا  و   است  نکرده   شرفت یپ  چندان   مناطق  نیا  در   رو ین   انتقال  زاتیتجه   و  برق   ی هاپست  که   است
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  ی مال   فشار  برق  یاصل  شبکه  به  اتصال  ای  و(  کارخانجات  و  عی صنا  ،یصنعت  مراکز)  تقاضا  یاصل  مراکز  به  دوردست

   و   دولت   نیسنگ   مخارج  و  یگذار  هی سرما  مستلزم  حال  نیع  در  و  کند ی م  وارد   کشور  برق   صنعت  به   را   یمضاعف

های کلی ؛ لازم به ذکر است که بر اساس سیاستاست  برق  انتقال  هایشبکه  و   خطوط  توسعه  جهت  در   روین  وزارت

های انتقال برق کشور بر عهده دولت است و لذا تمامی مخارج مورد  قانون اساسی، مالکیت و توسعه شبکه   44اصل  

 . نیاز برای توسعه خطوط باید توسط دولت انجام پذیرد

فاصله زیاد میان محل تولید و مصرف برق، به منزله اتلاف بیشتر در شبکه برق کشور است و لذا      ن، یا  بر  علاوه

تواند تاثیر به سزایی در کاهش اتلافات شبکه داشته باشد. در حال حاضر  تولید برق در نزدیکی محل مصرف می 

 است.  10و شبکه توزیع حدود %  5اتلاف شبکه انتقال کشور حدود % 

  ی تکنولوژ   و  ایهیسرما  منابع  بر   یمتک  گرید  ید یتول  عی صنا  از  یار یبس  با  سهیمقا  در  ریپذ   د یتجد   برق   عیصنا(  ب

  در   زین و   عیصنا ر یسا با سهی مقا در  آن  مورد  در  افته ی توسعه کمتر  مناطق  در  ییزااشتغال هدف ی ریگ یپ لذا  و است

  تیاولو  در   اصولاً  ، موجود  ی ناتراز  کاهش  ای  رفع  و   کشور  برق  یانرژ   یکسر  نیتأم  به   توجه   تیاهم  اصل  مقابل

 باشد. ینم

  ی طی مح  ستیز  یآلودگ  بدون  و  پاک   یانرژ  ع یصنا  زمره  در  یباد   و  ید یخورش   از  اعم  ریپذ   د یتجد   برق  عیصنا(  ج

  خصوص   در  می مستق  یهااتیمال  قانون  132  ماده (  د)  بند   موضوع   های تیمحدود  و  استثنائات  اعمال  لذا  و  هستند 

 . ندارد یوجاهت آنها  مورد در  ی تیجمع و  یشهر مراکز  از  فاصله تیرعا

  هایمشوق  ی اعطا  ،یحرارت  ی هاروگاهین  و   یلیفس  هاییانرژ   از  برق   د یتول  یطی مح  ستیز  ملاحظات   به   توجه  با (  د

. در  است  شده  لیتبد   هاکشور  یبرخ  در  عیصنا  نیا  از  تیحما  مرسوم  روش   به  ریدپذ یتجد   برق  عی صنا  به  یاتیمال

 گردد.  ادامه مختصری از تجربیات جهانی در این زمینه ارائه می

 یشنهادیپ حهیلا سینو شیپ  متن. ابعاد تجربی 4-2

های تجدیدپذیر نشان  های مشوق مالیات بر درآمد بر توسعه ظرفیتهای جهانی در زمینه تاثیر سیاستمروری بر تجربه

  شود   اعمال  ی دائم  ا ی  موقت  صورت  به  تواندیم  که   طیشرا  واجد  اتی مال  مشمول  درآمد  از  یجزئ  ای  کامل   ت یمعاف   ارائهدهد  می

 عنوان به  نوظهور،  و  توسعه  درحال   یاقتصادها  دردهد،  یم  کاهش   را  طیشرا  واجد  یواحدها  یاتی مال  بار  می مستق   طور  به  و

  و   معادن   ع، یصنا  ،ی بازرگان  اتاق   توسط   گرفته   صورت   ق یتحق   مثال،  عنوان  به  رد؛ یگ یم  قرار  استفاده  مورد   ابزار   نتریجیرا

  کی   عنوان  به  ات ی مال  کاهش  توسعه،  حال  در  یکشورها   از  درصد   64  در   که   دهد یم   نشان(  نییپا  شکل )  تهران  یکشاورز

 .است شده گرفته نظر در  ریدپذیتجد یهاروگاهین توسعه یبرا ابزار
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  کوچک   یارهیجز  افتهی  توسعه  ی کشورها  و  افتهی  توسعه  کمتر  یکشورها  افته،ی  توسعه  یکشورها  یبرا  عدد  نیا  سه،یمقا  یبرا

  نیترجی را  عنوان   به   سود  بر   یمبتن   ی هامشوق  افته ی   توسعه  یرها وکش  در   گر، ید  ان ی ب  به  است؛  درصد   50  و   70  ، 25  بیترت  به

  یها مشوق  و   هااتیمال   کاهش  توسعه،   حال   در   ی کشورها  جمله  از  و  کشورها  ریسا  مورد   در   اما   شود یم  گرفته   نظر   در  مشوق

 .دارد یشتریب رواج  سود بر یمبتن 

 های تجدیدپذیر گذاری در انرژیهای مالیاتی بر جذب سرمایهاثر مشوق(.  3نمودار )

 
 ( 1404)اتاق بازرگانی تهران، مهر  "های تجدیدپذیرگذاری در انرژیهای مالیاتی بر جذب سرمایهاثر مشوق  "ارش  گز  منبع:

 یشنهادیپ حهیلا سینو شیپ متنابعاد مالی . 4-3

 گیرد: های پیشنهادی بر منافع ملی و درآمدهای دولت به دو شیوه صورت می برآورد تاثیرات سیاست

های تجدیدپذیر درصورتی که  از طریق مقایسه الف( درآمد مالیاتی دولت از نیروگاه  ابعاد مالی عدم اجرای سیاست  -1

های تحمیل شده به دولت  های دارای معافیت فعلی )دور از مراکز پرمصرف( احداث گردند و ب( هزینهدر مکان

ها از نقاط دور از مراکز  جایی برق تولیدی این نیروگاهگذاری برای خطوط انتقال به منظور جابهدر بخش سرمایه

 مصرف به نقاط پرمصرف؛

های تجدیدپذیر بر تامین برق بخش صنعت  از طریق تاثیر افزایش ظرفیتعاد مالی اجرای سیاست اعطای مشوق  اب -2

تجدیدپذیر و    جدیدهای  به نیروگاه  اعطای مشوق  از   یناش   امدهین  دست   به  یات یمال  درآمد   مجموعو مقایسه الف(  

 ب( افزایش غیرمستقیم درآمدهای مالیاتی از محل افزایش درآمدهای بخش صنعت در اثر عدم اعمال خاموشی؛ 

 شوقابعاد مالی عدم اجرای سیاست اعطای م. 4-3-1

ای که بابت توسعه خطوط انتقال برق  مگاواتی خورشیدی با هزینه  250در این بخش مالیات قابل وصول از یک نیروگاه  

گیرد. لازم به ذکر است بر اساس  گردد، مورد مقایسه قرار میبرای جا به جایی این میزان برق تولیدی به دولت تحمیل می 
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ت دولت قرار دارد و در نتیجه،  قانون اساسی، شبکه انتقال برق به دلیل انحصار طبیعی در مالکی  44های اصل  قانون سیاست

اجرای  گونه سرمایههر دیگر، در صورت عدم  از سوی  باید توسط دولت صورت گیرد.  انتقال  توسعه خطوط  برای  گذاری 

مند  های موجود بهرهشوند تا از معافیتگذاران به سمت مناطق کمتر توسعه یافته جذب میسیاست مشوق مالیاتی، سرمایه 

گذار خود مسئولیت  گردند. تفاوتی که در اینجا میان برق و سایر کالاها وجود دارد این است که در مورد سایر کالاها سرمایه

گذار مالکیتی  ای و ملی به عهده دارد، اما در مورد برق سرمایهانتقال و توزیع محصول تولیدی را در میان بازارهای منقطه

گذاری باید منحصرا توسط دولت صورت گیرد. باید توجه داشت مراکز  روی خطوط انتقال برق ندارد و در نتیجه سرمایه 

اصلی مصرف برق عمدتا حول نقاط پرجمعیت شهری مستقر هستند و از مراکز کمتر توسعه یافته فاصله دارند. بنابراین 

ها در مناطق کمتر توسعه یافته متمرکز باشند، شبکه برق با حبس تولید رو  چنانچه خطوط انتقال توسعه نیابد و نیروگاه

 به رو خواهد بود.   

 و هزینه تحمیلی به دولت برای توسعه خطوط انتقال   در صورت عدم اجرای پیشنهاد مشوقمقایسه مالیات دریافتی از نیروگاه    (. 1جدول )

 250،000 ظرفیت نیروگاه )کیلووات( 

 8760 ساعات سال 

 0.2 ضریب ظرفیت نیروگاه 

 56,932 فروش هر کیلووات ساعت )ریال(   قیمت

 438,000,000 میزان تولید برق )کیلووات ساعت(

 24,936,216 درآمد کل فروش )میلیون ریال( 

 0.06 ضریب مالیاتی 

 1,496,172 درآمد مشمول مالیات )میلیون ریال(

 374,043 میزان مالیات )میلیون ریال( 

 )دلار(  230نه احداث هر کیلومتر خط  هزی

 استاندارد جهانی 
400،000 

 30 مسافت فرضی )کیلومتر( 

 12،000،000 )دلار(  230هزینه احداث خط 

 )میلیون ریال( 230هزینه احداث خط 
 20,400,000 ریال به ازای هر دلار  1700000با نرخ تسعیر 

 .  باشدمی  های تجدیدپذیر ایران* اطلاعات مربوط به هزینه احداث خط انتقال بر اساس استعلام از اعضای انجمن انرژی

 1404های سال  منبع: محاسبات گزارش بر اساس داده

میلیارد    37شود در حالیکه دولت با ساخت این نیروگاه در نقاط خارج از مناطق جمعیتی سالانه  همانطور که مشاهده می

گردد تا دولت قادر به احداث خط برای  ای که به بودجه عمومی تحمیل می دهد، هزینهتومان مالیات بالقوه از دست می

سال درآمد مالیات بالقوه از دست    54.4میلیارد تومان است که حدوداً معادل    2040انتقال این میزان برق تولیدی باشد،  

رفته دولت است. در حالیکه هرچقدر ظرفیت تولیدی بیشتر باشد، باید توسعه خطوط نیز متناسبا صورت گیرد. به عبارت  
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مگاوات برق به نقاط مصرف است و با این خط امکان جا به جایی میزان بیشتر    250دیگر، این محاسبات برای جا به جایی  

 برق تولیدی وجود ندارد.  

، به اندازه ظرفیت یک  درصد اتلاف برق در شبکه انتقال  5توان نشان داد با وجود  همچنین با تکمیل این محاسبات می

ای  گیرد. ارزش افزودهصورت می  انتقال مگاواتی فوق، اتلاف برق در مسیر    250مگاواتی از برق تولیدی واحد    12نیروگاه  

ای که در  که در اثر عدم تامین برق صنعت به همین میزان و تنها در چهار ماه پرمصرف از دست میرود؛ مطابق متدولوژی

توانست در صورت عدم از دست رفتن این ارزش  میلیارد تومان و مالیاتی که دولت می  709شود، معادل  ادامه تشریح می

تنها  شود. یعنی درآمد مالیاتی از دست رفته دولت  میلیارد تومان برآورد می  15.9افزوده از صنعت اخذ کند در چهار ماه،  

میلیارد تومان است در حالیکه اگر نیروگاه در نزدیکی محل مصرف    15.9، بالغ بر  اه و از میزان اتلاف شبکه انتقالدر چهار م

 رفت.  گردید، این میزان درآمد و تولید صنعت از دست نمیاحداث می

 مشوق ابعاد مالی اجرای سیاست اعطای   . 4-3-2

 باشند: فروض به کار رفته در برآورد این بخش به شرح زیر می

ایجاد   .1 هزار مگاوات ظرفیت تجدیدپذیر جدید به بخش صنعت قادر است از    15تزریق برق تولید شده از محل 

هزار مگاوات نیروگاه خورشیدی   10اعمال خاموشی به این بخش در پیک مصرف جلوگیری کند. در این ترکیب، 

ار ماه پرمصرف به کل تولید سال  هزار مگاوات نیروگاه بادی دیده شده است. نسبت تولید انرژی برق در چه  5و  

درصد است که نشان دهنده ظرفیت بالای این    65درصد و    55های خورشیدی و بادی به ترتیب  برای نیروگاه

ترین بازه زمانی سال که در شرایط فعلی با  ها برای تولید در پیک مصرف دارد. به عبارت دیگر، پرمصرفنیروگاه

این بازه  مشکل جدی در تامین برق آن رو به رو هستیم و عمدتا برق صنایع به دلیل عدم توانایی تامین برق در  

 های تجدیدپذیر است.  بهترین زمان تولید برای نیروگاه شود،در فواصل طولانی قطع می

درصد در نظر گرفته شده است.    35های بادی  و ضریب ظرفیت نیروگاه  20های خورشیدی  ضریب ظرفیت نیروگاه .2

 درصد از ظرفیت اسمی خود، توان تولید دارند.  35و    20ها به ترتیب  یعنی به طور متوسط هر کدام از این نیروگاه

به    𝑃𝑤و    𝑃𝑠آید که در این فرمول،  ها طبق فرمول زیر به دست میمیزان انرژی برق تولیدی سالانه این نیروگاه

ظرفیت اسمی این    𝐶𝑎𝑠و    𝐶𝑎𝑠  های خورشیدی و بادی، ترتیب نشان دهنده تولید انرژی الکتریکی از نیروگاه

 باشند.  می تعداد ساعات سال  8760 ها ونیروگاه

𝑃𝑠 = 𝐶𝑎𝑠 × 8760 × 0.2  

𝑃𝑤 = 𝐶𝑎𝑤 × 8760 × 0.35 
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. 2باشد میریال    56,932متوسط سالانه قیمت فروش برق برای هر کیلو وات ساعت در تابلوی سبز بورس انرژی،   .3

نیروگاه سالانه  درآمد  د   𝐼𝑤و    𝐼𝑠  هابنابراین  مالیات  و  مشمول  خالص  محاسبه  ب  𝐼𝑛𝑤و    𝐼𝑛𝑠رآمد  زیر  ه شرح 

 .3ها در نظر گرفته شده است به عنوان ضریب مالیاتی برای نیروگاه 0.06؛ لازم به ذکر است که عدد گرددمی

𝐼𝑠 = 𝑃𝑠 × 450000 

𝐼𝑤 = 𝑃𝑤 × 450000 

𝐼𝑛𝑠 = 𝐼𝑠 × 0.06 

𝐼𝑛𝑤 = 𝐼𝑤 × 0.06 

عت به میزان  ( از تقسیم ارزش افزوده بخش صن4LLVoصنعت )بخش  ارزش هر کیلو وات ساعت بار از دست رفته   .4

شود. در این روش فرض  شناخته می  5این روش تحت عنوان رویکرد تابع تولید   شود.برق مصرفی تخمین زده می

شود. زیرا نبود  بر این است که اگر برق قطع شود، تولید یا ارزش افزوده بخش صنعت در آن بازه زمانی مختل می

گردد. بنابراین قطع برق  ها منجر به تولید نمی است و بدون برق، حضور سایر نهاده  محدودیت موثر در تولید برق  

دهد و ارزش افزوده از دست رفته در کوتاه مدت، ارزش افزوده مبتنی بر  به صورت تناسبی تولید را کاهش می 

 گردند. مصرف برق است. روابط در این بخش به صورت زیر بیان می

𝑉𝑜𝐿𝐿 ≈
𝑉𝑎𝑙𝑢𝑒 𝐴𝑑𝑑𝑒𝑑 𝐿𝑜𝑠𝑡

𝐸𝑙𝑒𝑐𝑡𝑟𝑖𝑐𝑖𝑡𝑦 𝑁𝑜𝑡 𝑆𝑢𝑝𝑝𝑙𝑖𝑒𝑑
 

 و چون،

ارزش افزوده از دست رفته  در  کوتاه مدت  ≈  ارزش افزوده مبتنی  بر  مصرف  برق 

 توان نوشت:در نتیجه می 

𝑉𝑜𝐿𝐿 ≈
𝑉𝑎𝑙𝑢𝑒 𝐴𝑑𝑑𝑒𝑑

𝐸𝑙𝑒𝑐𝑡𝑟𝑖𝑐𝑖𝑡𝑦 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑝𝑡𝑖𝑜𝑛
 

ها  هزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر جدید به بخش صنعت به میزان برق سالانه تولیدی این نیروگاه  15با تزریق برق   .5

ای است که در  شود )این رقم در واقع ارزش افزوده، ارزش افزوده در بخش صنعت ایجاد میVoLLضرب در  

شود و در نتیجه به  ها از فقدان آن جلوگیری می رود اما با تزریق برق این نیروگاهشرایط قطعی برق از دست می 

گردد(. همچنین برای سادگی در برآورد افزایش مالیات دریافتی از  همین میزان به ارزش افزوده کل اضافه می

و ضریب  بخش صنعت به دلیل تولید و درآمد بیشتر، ارزش افزوده ایجاد شده از این محل به عنوان پایه مالیاتی  

 

 4140های سال داده.  2
 (، سازمان امور مالیاتی کشور 4140. بر اساس جدول ضرایب مالیاتی )نرخ سود فعالیت های اقتصادی سال  3

4 . Value of Lost Load 
5 . Production Function Method 
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توان در قالب روابط زیر نشان داد که در این  فروض این بخش را میشود.  در نظر گرفته می6  0.09مالیاتی نیز  

باشد. این رقم مبنای محاسبه افزایش غیرمستقیم درآمد  ، ارزش افزوده اضافی در اثر تامین برق میAVAبخش 

هزار مگاوات نیروگاه   15های مالیاتی و ساخت شوقمالیاتی دولت از محل افزایش درآمد بخش صنعت با اعمال م

با توجه به اینکه مشکل قطعی برق در بخش صنعت عمدتا به چهار ماه از سال معطوف  تجدیدپذیر جدید است.  

های تجدیدپذیر که به  تنها تولید چهار ماه نیروگاه  ،است، در برآورد افزایش درآمد مالیاتی دولت از بخش صنعت

های سال، به دلیل اینکه  زیرا فرض بر این است در باقی ماهشود در نظر گرفته شده است.  بخش صنعت تزریق می

های  نتیجه با و یا بدون ساخت نیروگاهمحدودیت موثر تولید نبوده و در    ،شود، برقمی   برق کافی برای صنایع تامین

های  تولید برق نیروگاه 𝑃𝑟𝑜𝑤و  𝑃𝑟𝑜𝑠بر همین اساس،  تجدیدپذیر، درآمد مالیاتی دولت تفاوتی نخواهد داشت. 

 دهند.  خورشیدی و بادی را در چهار ماه تابستان نشان می

AVA = (𝑃𝑟𝑜𝑠 + 𝑃𝑟𝑜𝑤) × 𝑉𝑜𝐿𝐿 
 

  15( مبنای محاسبه کاهش درآمد مالیاتی دولت از محل ساخت  𝐼𝑛𝑠    +𝐼𝑛𝑠با توجه به مجموع ملاحظات بالا، )  .6

مبنای محاسبه افزایش درآمدهای مالیاتی    AVAهزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر با معافیت مالیاتی ده ساله و  

شود. نرخ مالیات بر درآمد در هر دو  دولت از محل افزایش درآمد صنعت در اثر عدم قطعی برق در نظر گرفته می

 دهد: ( نتایج این محاسبات را نشان می2درصد تعریف شده است. جدول )  25حالت، 

 

 اعداد به میلیون ریال   -هزار مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر  15مالیاتی ده ساله برای    مشوق  یاعطا   استیس  یاجرا  یمال  ابعاد  برآورد(. 2جدول )

 نوع نیروگاه 
ظرفیت 

(MW ) 

تولید کل  

سال 

(MWh ) 

ماه   4تولید 

گرم 

(MWh ) 

درآمد فروش  

 برق در تابلو سبز 

درآمد مشمول  

مالیات برای 

 نیروگاهها  

مالیات  

پرداختی برای 

 نیروگاهها  

ارزش افزوده تولید  

 ماه گرم سال   4

برآورد درآمد  

مشمول مالیات  

 برای صنعت 

مالیات پرداختی  

 توسط صنعت  

 127,727,541 510,910,163 5,676,779,592 14,961,730 59,846,918 997,448,640 9،636،000 17،520،000 10،000 خورشیدی

 127,727,541 510,910,163 5,676,779,592 13,091,513 52,366,054 872,767,560 9،964،500 15،330،000 5000 بادی

 255,455,082 1,021,820,327 11,353,559,184 28,053,243 112,212,972 1,870,216,200 19،600،500 32،850،000 15،000 جمع 

 منبع: محاسبات گزارش 

می مشاهده  که  حالیکه  همانطور  در  م   از  یناش   امدهین  دست  به  یاتی مال  درآمدشود  های  نیروگاهاحداث  به    شوقاعطای 

باشد، افزایش درآمد غیرمستقیم دولت از محل افزایش درآمد بخش صنعت سالانه  همت می 2.8سالانه  ،تجدیدپذیر جدید 

دهد در صورت اجرای درست و هدایت  باشد. بنابراین بررسی ابعاد مالی اجرای این سیاست نشان میهمت می  25.5حداقل  

همت سالانه افزایش    22.7های احداث شده به تامین برق صنعت، درآمد مالیاتی دولت به صورت خالص، بالغ بر  برق نیروگاه

 خواهد یافت. 

 

 کشور  یاتی مال امور   سازمان ،(4140 سال یاقتصاد یها تیفعال سود  نرخ )  یاتیمال بی ضرا جدول اساس بر. منبع:  6
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همچنین لازم به ذکر است، در محاسبات فوق مالیات بر ارزش افزوده لحاظ نشده است که رقم بالقوه درآمد مالیاتی دولت  

همت درآمد    187و    همت ارزش افزوده ایجاد شده در چهار ماه گرم سال در بخش صنعت   1135از این محل نیز با توجه به  

 شود.   برآورد می همت 131، سالانه های احداث شده در کل سال فروش برق نیروگاه

 : شرکت فولاد مبارکه مطالعه موردی -4-3-3

در قسمت قبلی گزارش، از روش برآوردی استفاده شده   شوقم یاعطا استی س یاجرا یمال  ابعاداز آنجایی که برای بررسی 

های  است، در این بخش تلاش شده تا میزان دقت این برآورد مورد آزمون قرار گیرد. برای این منظور از اطلاعات صورت

 استفاده شده است.   اصفهان مالی مجموعه فولاد مبارکه 

دهد. همانطور که مشاهده  نشان می  1404های مختلف سال  ( اطلاعات مقدار تولید و مبلغ فروش را برای ماه3جدول )

نیز ارقام ثبت    برق آغاز شده و در دوره محدودیت بار  عدم تامین کافیشود کاهش مقدار تولید از اردیبهشت به دلیل  می

این در   به کمترین میزان خود در سال رسیده است.  ماه به طوریکه در تیر کمتر از فروردین ماه بوده است.  شده برای تولید

کاهش  رسد.  هزار تن در آبان به رقمی بیش از فروردین می  709  با  حالی است که در پاییز مجددا تولید افزایش یافته و

 باشد.  مجدد مقدار تولید در دی و بهمن ناشی از محدودیت گاز می

 اصفهان   . اطلاعات تولید و فروش مجموعه فولاد مبارکه(3جدول )

 

 زمان 
 مقدار تولید 

 ( تن  هزار)

فروش   مبلغ  

 ( الیر  ونیلیم)  

 ۱۸۸,۳۲۴,۱۲۸ ۶۵۸ ۱۴۰4  نیفرورد

 ۱۹۸,۶۱۳,۵۷۳ ۵۶۳ ۱۴۰4  بهشتیارد

 ۱۵۰,۱۶۵,۵۵۰ ۵۹۷ ۱۴۰4 خرداد

 ۱۵۱,۳۷۹,۶۵۸ ۴۳۸ ۱۴۰4 ریت

 ۱۵۴,۱۵۳,۳۸۷ ۵۶۰ ۱۴۰4  مرداد

 ۱۸۳,۹۸۶,۱۳۹ ۵۸۳ ۱۴۰4 ور یشهر

 ۱۸۷,۲۱۵,۴۲۳ ۶۱۷ ۱۴۰4  مهر

 ۱۸۳,۲۵۴,۹۳۹ ۷۰۹ ۱۴۰4  آبان

 ۱۶۰,۸۳۹,۹۷۴ ۶۲۱ ۱۴۰4  آذر

 ۱۹۱,۹۱۲,۱۴۹ ۵۷۲ ۱۴۰4 ید

 ۲۴۳,۰۹۸,۸۰۲ ۵۸۱ ۱۴۰4 بهمن 

 ۲۳۱,۸۹۶,۲۳۲ ۵۶۲ ۱۴۰4 اسفند

 

 کدال   منبع: 

بوده است، برق کافی    1404های اردیبهشت تا شهریور که دوره محدودیت عرضه برق در سال  شود چنانچه در ماهبرآورد می

برای تولید محصول به صنعت تحویل شده بود، میزان تولید و فروش دچار کاهش نشده و در نتیجه پایه درآمدهای مالیاتی  
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یافت. از این شیوه استدلال در بخش پیشین گزارش برای مقایسه  ز فعالیت شرکت است نیز افزایش میدولت که سود ناشی ا

به    شوقاعطای م  از  ی ناش  امدهین  دست   به  یات یمال  درآمدافزایش درآمدهای مالیاتی دولت از محل خاموش نشدن صنایع با  

استدلال ابتدا فروضی به شرح زیر  برای پیش بینی اعتبار این  ید استفاده شده است.  جد  ریدپذیتجد  هایروگاهین  احداث

 تعریف شده و سپس بر اساس آنها محاسباتی صورت گرفته است:

  های اردیبهشت تا شهریور د مبارکه قادر بود در فاصله ماهدر صورتی که محدودیت در تامین برق وجود نداشت، فولاالف(  

  و به میانگین وزنی نرخ فروشتولید در فروردین تولید باشد    به میزان   نیز محصول بیشتری تولید نماید که فرض شده است

  ز ا" وریشهر  انی پا  تا  نیفرورد  د ی تول  ثبات  صورت  در  بالقوه  فروش" بنابراین ستون    .محصولات در فروردین به فروش برسد

های اردیبهشت تا شهریور به دست آمده و در این  حاصلضرب میزان تولید فروردین در متوسط نرخ وزنی فروردین برای ماه

ای است که دولت با  نشان دهنده پایه مالیات بالقوه  "اختلاف پایه مالیاتی بالقوه و بالفعل "ستون  پنج ماه جمع شده است.  

از    شد.توانست از شرکت فولادی کسب کند چنانچه تولید این شرکت به دلیل قطعی برق کاسته نمی ضریب مالیاتی می

شود و قبل و بعد از آن مشکل  های اردیبهشت تا شهریور ظاهر میآنجایی که اختلاف مالیات مدنظر این گزارش در ماه

مجموع برای این پنج ماه حساب شده است. از تفاوت جمع پنج ماه در ستون چهارم و جمع  عدد  کمبود برق مطرح نیست،  

برای اینکه برآورد    آید.وه و بالفعل برای دولت به دست میق ل فروش بالفعل پنج ماه در ستون دوم، اختلاف پایه مالیاتی با

شود، از ضریب مالیاتی  بالقوه از دست رفته برای دولت می  مالیاتی منجر به چه میزان مالیات  کنیم این میزان اختلاف پایه 

  1404ضریب مالیاتی از تقسیم جمع کل درآمدهای مالیاتی پرداخت شده توسط شرکت در سال  استفاده شده است که این  

 برای این شرکت حساب شده است.   0.078بر کل درآمد مشمول مالیات، 

شود  در ادامه محاسبات، مصرف برق فروردین شرکت فولادی به عنوان مصرف پایه در نظر گرفته شده است. فرض میب( 

صورت  توسط یک نیروگاه تجدیدپذیر  های اردیبهشت تا شهریور نیز باید تکرار شود و عرضه آنبرای ماه این میزان مصرف

  در بورس انرژی به قیمت هر کیلو وات ساعت  و  کندگیرد که این میزان برق را برای فولاد به صورت ثابت تولید می می

ز محل تولید  و میزان مالیاتی که دولت ا   گرددبر درآمد دولت میمشمول مالیات  فروشد. درآمد این نیروگاه  میتومان    4500

 (.  9و  8های  ستونمحاسبات شود )این نیروگاه قادر است بدست آورد برای پنج ماه مذکور محاسبه می

 باشد.  می 1404های سال تمامی محاسبات بر اساس دادهج( 

 (. 1های گرم به دلیل قطعی برق در نظر گرفته شده است )مستندات پیوست کاهش تولید فولاد در ماهد(  

 باشد.  فروش داخل شرکت می  شرکت فولادی از آمار اطلاعات مربوط بههـ( 

 دهد.  ( نتایج محاسبات را بر اساس فروض ذکر شده نشان می4جدول )
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 خروجی محاسبات گزارش برای مورد مطالعاتی فولاد مبارکه(. 4جدول )

 زمان
تولید )هزار  

 تن( 

میزان فروش بر  

اساس صورت 

 (همتهای مالی )

متوسط وزنی نرخ  

 فروش محصول

 )میلیارد ریال(

فروش بالقوه در  

صورت ثبات تولید 

فروردین تا پایان  

 )همت(  شهریور

اختلاف پایه  

مالیاتی بالقوه و 

 بالفعل )همت(

درآمد  اختلاف 

و مالیاتی بالقوه 

  از فولادبالفعل 

 )همت(

اختلاف مصرف برق  

مصرف بالقوه   و بالفعل

تولید به  در صورت 

اندازه فروردین  

 )مگاوات ساعت( 

درآمد مالیاتی دولت از 

نیروگاه تجدیدپذیر در  

صورت تامین برق فولاد  

به میزان فروردین  

 (همت)

      379.6  ۶۵۸ فروردین  

 0.005 ۵۱,۸۷۵ 0.3978 5.1 24.9  19.8 ۵۶۳ اردیبهشت 
 0.052 ۵۰۹,۹۳۶ 0.7722 9.9 24.9  15 ۵۹۷ خرداد  

 0.033 ۳۲۸,۹۰۰ 0.7644 9.8 24.9  15.1 ۴۳۸ تیر 
 0.078 ۷۶۶,۷۶۹ 0.741 9.5 24.9  15.4 ۵۶۰ مرداد  

 0.076 ۷۵۰,۵۴۱ 0.5148 6.6 24.9  18.3 ۵۸۳ شهریور 
 0.244 2,408,021 3.2 40.9 124.5  83.6  مجموع

 های مالی در کدال و محاسبات گزارش صورت  منبع:

   . اندهایی برجسته شدهبه دلیل سهولت در ردیابی محاسبات، ارقام مهم به وسیله دایره

ت در پنج ماه اردیبهشت تا شهریور،  شود تامین برق فولاد مبارکه و عدم کاهش تولید این شرکهمانطور که مشاهده می

اضافی ایجاد نماید. از سوی دیگر، چنانچه برای تامین برق این میزان تولید    همت درآمد مالیاتی   3.2قادر بود برای دولت  

مالیاتی    گرفت که مشمول مشوقای قرار می گردید و این نیروگاه در منطقهیروگاه تجدیدپذیر جدیدی احداث میمحصول ن

کرد. مقایسه این ارقام به خوبی نشان دهنده تفاوت چشمگیر  به دولت مالیات پرداخت می   همت  0.2در این پنج ماه  نبود،  

های مشوقی است که منجر به احداث نیروگاه جدید  و اتخاذ سیاست  ( با مدیریت مصرف برق صنایع)استمرار وضع موجود  

 گردد.  و تامین برق صنایع می

در جمع بندی این بخش باید اشاره کرد در هر روش محاسبه ابعاد مالی، توجیه پذیری اجرای سیاست مشوق مالیاتی به  

 شود.  دلیل منافع متعدد ملی که به همراه دارد، تایید می

کننده   .5 تعیین  ملاحظات  تصمیم سایر  مشوق در  ارائه  پیرامون  های  گیری 

 مالیاتی 

 ندارد؟  آلودگی و ها در مناطق شهریتمرکز زیرساخت  تاثیر نامطلوب بر، آیا اعطای این مشوق . 5-1

برداری هستند، نگرانی فوق در این زمینه  های تجدیدپذیر فاقد آلودگی زیست محیطی در زمان بهرهاز آنجایی که نیروگاه

 فاقد توجیه است.  
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 بر توسعه نامتوازن در برخی مناطق، تاثیر نامطلوب  ها  تمرکز زیرساخت   و  آیا اعطای این مشوق.  5-2

 ندارد؟ 

گذاری به مناطق کم برخوردار، افزایش سهم این مناطق  های سرمایهگذار در زمینه اعطای مشوقهای سیاست عمده دغدغه

زایی محدود  های اشتغالبر با ظرفیتباشد. صنعت تجدیدپذیر بنا به ماهیت، صنعتی سرمایهاز اشتغال و درآمد ملی می

است. همچنین بازار محصول تولیدی این واحدها، انرژی الکتریکی است که در هر حال باید به شبکه برق واگذار شده و در  

ها در مناطق دورافتاده  های قراردادی مشخص به فروش برسد. بنابراین در حالیکه اثبات گردید توسعه این نیروگاهقالب

 باشد. های ملی به همراه دارد، فاقد منافع ملی قابل رقابت در زمینه بهبود توسعه متوازن میزیان

همگانیاعطای مشوق  آیا .  5-3 مالیاتی  نیروگاه   های  حالیکه  برای  در  است  تجدیدپذیر ضروری  های 

 مالیاتی دارند.  تی در نزدیکی مراکز پرمصرف مشوقهای صنعشهرک

های صنعتی برای کسب و کارهایی که نیاز به زمین اندکی برای  واحدهای مستقر در شهرکهای  علی رغم اینکه مشوق

نیروگاه برای احداث  باشد. زیرا هر مگاوات احداث  های خورشیدی سیاست موثری نمیفعالیت دارند، کاملا کارآمد است 

به   نیاز  خورشیدی  در شهرک  1.5نیروگاه  زمین  بالای  قیمت  به  توجه  با  و  دارد  زمین  سرمایههکتار  گذار  های صنعتی، 

هزینه خرید زمین بر قیمت تمام شده اجرای پروژه، قادر نیست از این مزیت بهره ببرد.  ادنیروگاهی به دلیل تاثیر بسیار زی

شود. با در  هزار تومان برای هر متر مربع فرض می 500برای آشکار شدن بیشتر این مسئله، هزینه خرید زمین در شهرک 

میلیارد تومان برای خرید زمین    7.5گذار باید حدود  نظر گرفتن زمین مورد نیاز برای احداث یک مگاوات نیروگاه، سرمایه

  25میلیارد تومان به ازای هر مگاوات(، معادل %  30هزینه کند که در مقایسه با هزینه احداث نیروگاه خورشیدی )حدود  

 هزینه احداث نیروگاه است. 

گذار و تصمیم او برای سرمایه گذاری تاثیر  مالیاتی بر مدل مالی سرمایه  .  آیا اعطای این مشوق5-4

 قابل توجه دارد؟ 

مالیاتی به    مگاواتی خورشیدی با و بدون مشوق   10(، برای یک واحد  IRRبازدهی داخی ) دهد نرخمحاسبات نشان می

باشد که برای تصمیم به سرمایه گذاری تفاوت قابل توجهی است. زمان بازگشت سرمایه در  درصد می 15.7و    13.9ترتیب  

که رقم معناداری    (مشوق سال برای حالت دارای    5.6و    شوقن مسال برای حالت بدو  6.5)  دو حالت یک سال تفاوت دارد 

 گذار تاثیر قابل توجهی داشته باشد. شود که در ایجاد انگیزه سرمایهبینی میو پیش است
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یافته اساس  مشوقبر  اعطای  تجربی  و  نظری  مبانی  وجود  گزارش،  این  نیروگاههای  توسعه  منظور  به  مالیاتی  های  های 

مطالعات  .  باشدها برای مورد خاص تولید برق تجدیدپذیر قابل دفاع میتجدیدپذیر مورد تایید است و  دلایل ارائه این مشوق

های  های مشابه به کار گرفته شده و نتایج مثبت در توسعه انرژیدهد در سایر نقاط جهان سیاستتجربی نیز نشان می 

تجدیدپذیر داشته است. همچنین تخمین ابعاد مالی این سیاست، منافع ملی آن را چه در زمینه افزایش درآمدهای مالیاتی  

به بودجه عمومی  های قابل توجه  دولت با ایجاد درآمد قابل توجه در بخش صنعت و چه در زمینه جلوگیری از تحمیل هزینه

 نماید. برای توسعه خطوط انتقال تایید میهای دولتی و شرکت

 پیوست 
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